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Програма щодо запобігання та протидії корупції у Лубенському районі на 2017 рік
м. Лубни -2017

I. Засади антикорупційної стратегії в  Лубенській
районній державній адміністрації , заходи з їх реалізації, а також з виконання антикорупційної стратегії та державної  антикорупційної програми
Програма щодо запобігання та протидії корупції у Лубенському районі на 2017 рік (далі – Програма) розроблена відповідно до вимог статей 2,6, 25 Закону України ,,Про місцеві державні адміністрації”, статті 19 Закону України ,,Про запобігання корупції”,  ЗаконуУкраїни ,,Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014- 2017 роки”, постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р.                      № 265 ,,Про затвердження Державної програми щодо реалізації                            засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015-2017 роки”,  розпорядження голови облдержадміністрації від 28.02.2017№ 110 «Про затвердження антикорупційної програми Полтавської області на 2017 рік».
Корупція - це негативне соціальне явище, що виникає в процесі реалізації владних відносин уповноваженими особами. Проблема корупції для України відчувається дуже гостро внаслідок її укорінення у ключових для вітчизняної економіки місцях, вона перешкоджає проведенню ефективної  військової, правоохоронної і соціальної політики, дискредитує публічні інститути, як у свідомості населення України так і міжнародної спільноти. Вирішити цю проблему можливо лише шляхом послідовної і системної роботи з розроблення і реалізації правових, організаційних та інших механізмів запобігання і протидії корупції. Одним із таких механізмів є Програма щодо запобігання та протидії корупції у Лубенському районі на 2017 рік.
Програма  направлена на створення в районній державній адміністрації належних умов і запровадження дієвих заходів, спрямованих на усунення юридичних ризиків та запобігання корупції вцілому. 
Метою Програми є:

впровадження комплексної системи заходів щодо запобігання і протидії корупції в Лубенській  районній державній адміністрації;
планування та координація діяльності районної державної адміністрації в процесі реалізації антикорупційної реформи;

здійснення правових, соціально-економічних, організаційно-управлінських і практичних заходів, спрямованих на ефективне запобігання корупції. 


Дія Програми поширюється на всіх державних службовців апарату, структурних підрозділів райдержадміністрацій, а також інших працівників, які не є державними службовцями та перебувають у трудових відносинах з  райдержадміністрацією. 

З метою виявлення чинників, що сприяють чи можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень у 2016 році проведена експертиза 524 проектів розпоряджень нормативно – правового характеру, а також розпоряджень з кадрових питань.

В Лубенській  райдержадміністрації проводиться навчання з державними службовцями райдержадміністрації щодо своєчасного та правильного заповнення декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік. Особлива увага приділяється проведенню роз’яснювальної роботи серед державних службовців Лубенської  райдержадміністрації із запровадженням в Україні електронного декларування. 
ІІ. Оцінка корупційних ризиків у діяльності органу влади, 
причин, що їх породжують та умови, що їм сприяють
Одним із напрямів у сфері запобігання і протидії корупції є виявлення корупційних ризиків , які можуть виникати  в роботі державних службовців структурних підрозділів райдержадміністрації , а також усунення причин, що їх породжують та умов. що їм сприяють. 
 За своєю природою корупційні ризики – це сукупність правових, організаційних та інших факторів і причин, які породжують, заохочують (стимулюють) осіб до скоєння корупційних правопорушень під час виконання ними функцій держави або місцевого самоврядування.
Враховуючи правовий статус та повноваження райдержадміністрації можна припустити наявність відповідних корупційних ризиків у діяльності райдержадміністрації як місцевого органу виконавчої влади.
Відповідно до , розпорядження голови райдержадміністрації      від 14.03.2017 № 111 ,,Про проведення оцінки корупційних ризиків в райдержадміністрації” в період з 15 березня по 28 березня 2017 року проводилась оцінка корупційних ризиків в апараті та структурних підрозділах райдержадміністрації. 
Ідентифікація корупційних ризиків проводилась посадовими                      особами апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації,                           шляхом вивчення  та аналізу положень про апарат та структурні підрозділи облдержадміністрації, посадових інструкцій працівників даних підрозділів, інших  нормативно-правових актів.
 Шляхом дослідження внутрішнього та зовнішнього середовища                    об`єктів оцінки корупційних ризиків визначено найбільш вразливі                                до ризиків сфери їх діяльності, функції та завдання. При вивченні                               та аналізу нормативно-правових актів та організаційно -                                розпорядчих документів об`єктів оцінки корупційних ризиків було                       визначено корупційні ризики (додаток 1).
За результатами аналізу можна зробити висновок про теоретичну можливість корупційних ризиків в діяльності райдержадміністрації, а саме:

1. У сфері управління персоналом -  неповідомлення членом комісії з відбору кандидатів на посаду про конфлікт інтересів. Зазначений корупційний ризик може виникнути у кожному структурному підрозділі районної державної адміністрації, оскільки більшість з них наділені функцією управління персоналом. Ймовірність виникнення корупційного ризику та наслідків від вчинення корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного із корупцією, оцінюються як низькі. 
2. У сфері адміністративних послуг – недотримання законодавчо встановлених термінів надання адміністративних послуг, вплив з боку посадових осіб суб’єкта господарювання чи громадян з метою першочергової реєстрації земельних ділянок.  
Відповідно до Закону України від 06.09.2012р. № 5203-VI «Про адміністративні послуги» адміністративні послуги надаються суб’єктами адміністративних послуг безпосередньо або через Центри надання адміністративних послуг. Структурні підрозділу Лубенської районної держаної надаючи адміністративні послуги адміністрації не відсторонені від цього процесу і так чи інакше впливають на прийняття рішення або відмову у наданні адміністративної послуги. Існує корупційний ризик пов'язаний із оформленням державної реєстрації права оренди на земельні ділянки. При одночасному зверненні двох суб’єктів господарювання із документами про державну реєстрацію однієї земельної ділянки у державному земельному кадастрі можливе надання переваги одному із них у власних інтересах.
На даний час структурні підрозділи райдержадміністрації розробили інформаційні та технологічні картки, які встановлюють вимоги для отримання адміністративної послуги. Інформаційні картки встановлюють перелік документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, порядок та спосіб її подання, інформацію про умови та підстави отримання адміністративної послуги; строк надання інформаційної послуги та інше. Технологічні картки встановлюють етапи опрацювання звернення про отримання інформаційної послуги; відповідальну посадову особу; структурний підрозділ, відповідальний за етапи (дію, рішення), строки виконання етапів. Також структурні підрозділи райдержадміністрації відповідальні за якість надання інформаційної послуги.
Шляхом дослідження ідентифікованих корупційних ризиків та                          їх оцінки, визначені чинники, які можуть впливати на появу цих                      корупційних ризиків, а також можливі наслідки корупційного правопорушення, або правопорушення пов`язаного з корупцією                       (додаток 2).
За результатами здійсненої оцінки корупційних ризиків у                        діяльності райдержадміністрації визначені заходи, щодо усунення корупційних ризиків, які спрямовані на ліквідацію або мінімізації умов виникнення корупційних ризиків. 
За результатами оцінки корупційних ризиків підготовлено звіт (додається). 
ІІІ. Заходи, щодо усунення виявлених корупційних
ризиків, осіб, відповідальних за їх виконання, 
строки та необхідні ресурси
За результатами здійсненої оцінки корупційних ризиків у                    діяльності райдержадміністрації визначені заходи, щодо                                  усунення корупційних ризиків, які спрямовані на ліквідацію або                    мінімізацію умов виникнення корупційних ризиків. Ці заходи                    викладено у таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додаток 3).
IV. Навчання та заходи з поширення інформації 
щодо програм антикорупційного спрямування
 З метою підвищення рівня правової культури державних  службовців у сфері запобігання корупції у рамках антикорупційної програми юридичним сектором планується проведення  семінарів (додаток 4).

V. Процедури щодо моніторингу,
оцінки  виконання  та періодичного перегляду програм

1. Координація та контроль виконання Програми здійснюється головою районної державної адміністрації.

2. Поточний моніторинг виконання Програми здійснюється                  юридичним сектором  апарату районної державної адміністрації.

3.  Виконавці програми до  5 липня, 5 жовтня 2017 року    та 5 лютого 2018 року інформують про виконання відповідних заходів Програми юридичний сектор районної державної адміністрації. 

4. Юридичний сектор апарату районної державної адміністрації:

          здійснює аналіз статистичних даних у сфері боротьби з корупцією; забезпечує узагальнення наданих виконавцями Програми інформації та до 5 липня, 5 жовтня 2017 року та 5 лютого 2018 року інформує відділ з питань запобігання та протидії корупції, взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату Полтавської облдержадміністрації  про стан виконання Програми.

5. За результатами оцінки виконання Програми та у разі внесення                      змін та доповнень до чинного антикорупційного законодавства                             України голові  районної державної адміністрації вносяться                                 пропозиції щодо перегляду програми та затвердження її у новій                             редакції.
VI. Інші спрямовані на запобігання корупційним 
та пов`язаним з корупцією правопорушенням заходи.

1. Проводити у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах області антикорупційну інформаційно-просвітницьку роботу, у тому числі у формі зустрічей з працівниками спеціально-уповноважених суб`єктів у сфері протидії корупції, представниками громадських правозахисних організацій, з метою формування в учнів, студентів та їх батьків нетерпимого ставлення до проявів корупції, проводити моніторинги педагогічної та батьківської думки щодо корупційних проявів у цій сфері. 

2. Забезпечити дотримання законодавства у сфері земельних відносин посадовими особами місцевих органів виконавчої влади.

3. Проведення моніторингу ефективності використання бюджетних коштів, виділених області для виконання загальнодержавних програм.

4. Здійснення контролю за використанням державного майна та бюджетних коштів з метою недопущення отримання державними службовцями незаконних доходів.  
Виконувач обов’язків керівника 

апарату райдержадміністрації

                       
     Сапа С.А.


